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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ПЕТЕРГОФ

РЕШЕНИЕ
	« 23 » июня  2011 г.
	№  41


«Об утверждении Положения «О  порядке  формирования, размещения, исполнения муниципального заказа, контроля за размещением и исполнением муниципального заказа»   
Рассмотрев в трех чтениях  проект Положения «О  порядке  формирования, размещения, исполнения муниципального заказа, контроля за размещением и исполнением муниципального заказа», Муниципальный Совет муниципального образования  город Петергоф 

РЕШИЛ:
1. Утвердить  Положение «О  порядке  формирования, размещения, исполнения муниципального заказа, контроля за размещением и исполнением муниципального заказа»     (Приложение на  09 листах). 

2. Решение вступает в силу со дня обнародования. 

3. Настоящее Решение опубликовать в газете «Муниципальная перспектива».

4. Решение Муниципального Совета МО г.Петергоф № 13 от 17.02.2011г. «Об определении органа местного самоуправления  уполномоченного на осуществление функций по размещению муниципального заказа для муниципальных заказчиков  муниципального образования город Петергоф»  со вступлением в силу настоящего решения утрачивает силу.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя бюджетно-финансового комитета Муниципального Совета МО г. Петергоф Дроздова Н.И.

Глава муниципального образования –

председатель  Муниципального Совета

муниципального образования  город Петергоф

М.И.Барышников

Утверждено 
 решением Муниципального Совета 

муниципального образования 

город Петергоф

от  23.06.2011 г. №  41
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке формирования, размещения и исполнения муниципального заказа, 
контроля за размещением и исполнением муниципального заказа  
муниципального образования город Петергоф

1. Общие положения


1.1.Положение о порядке формирования, размещения и исполнения муниципального заказа, контроля за исполнением муниципального заказа  (далее - Положение) определяет порядок организации  взаимодействия органов местного самоуправления, муниципальных учреждений в сфере формирования, размещения и исполнения  муниципального заказа и контроля за его исполнением в муниципальном образовании город Петергоф.


1.2. В Положении определяются механизмы эффективного и рационального использования средств бюджета муниципального образования город Петергоф, определения в соответствии с законодательством о размещении заказов поставщиков (исполнителей, подрядчиков) для муниципальных нужд, совершенствования деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений по формированию, размещению и исполнению муниципального  заказа, обеспечения гласности и прозрачности размещения муниципального заказа, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере формирования, размещения и исполнения муниципального заказа.


1.3. В Положении используются следующие понятия и сокращения:


муниципальные заказчики – органы местного самоуправления; муниципальные  учреждения, являющиеся получателями средств бюджета муниципального образования;


структурные подразделения местной администрацией – отделы местной администрации, созданные для решения определенных вопросов местного значения и исполнения отдельных государственных полномочий;


ведомственные планы размещения муниципального заказа – планы размещения муниципального заказа, формирование которых осуществляется муниципальными учреждениями, структурными подразделениями местной администрации;


муниципальный заказ - поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;


единая комиссия по размещению муниципального заказа - единая конкурсная, аукционная и котировочная комиссия по размещению муниципального заказа, созданная и сформированная уполномоченным на размещение заказа органом местного самоуправления;


документация о размещении муниципального заказа - конкурсная документация, документация об аукционе (в том числе – об аукционе в электронной форме) и иная документация в сфере размещения муниципального заказа; 


заявка - заявка на участие в конкурсе, заявка на участие в аукционе, котировочная заявка;


контракт - муниципальный контракт;


обеспечение заявки - требование о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе;


обеспечение контракта - обеспечение исполнения муниципального контракта;


официальный сайт - официальный сайт Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг является www.zakupki.gov.ru;


продукция - поставляемые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги для муниципальных нужд;


уполномоченный орган – местная администрация муниципального образования город Петергоф, уполномоченная на осуществление функций по размещению муниципального заказа для муниципальных заказчиков;


участники - участники размещения муниципального заказа;


Понятия и термины, использующиеся в Положении, не указанные в настоящем пункте Положения, применяются в значениях, определенных законодательством Российской Федерации.

2. Полномочия муниципальных заказчиков, уполномоченного органа по формированию, размещению и исполнению муниципального заказа


2.1. Формирование, размещение и исполнение муниципального заказа муниципальными заказчиками, уполномоченным органом осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также в соответствии с настоящим  Положением.


2.2. Муниципальные заказчики в сфере формирования, размещения и исполнения муниципального заказа:


2.2.1. Осуществляют планирование закупок продукции для муниципальных нужд в соответствии с действующим законодательством и настоящим положением.


Планирование закупок продукции для муниципальных нужд оформляется планом размещения муниципального заказа, утверждаемым правовым актом муниципального заказчика.


2.2.2. Применяют электронно-цифровую подпись, системы электронного делопроизводства, а также иные электронные системы.


2.2.3. Принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации на основании утвержденного ведомственного плана размещения муниципального заказа решение о способе и процедуре размещения муниципального заказа.


2.2.4. Принимают решение об отказе от проведения торгов и иных процедур размещения муниципального заказа в случае, если такой отказ допускается законодательством Российской Федерации.


Решение об отказе от проведения торгов и иных процедур размещения муниципального заказа оформляется правовым актом муниципального заказчика.


2.2.5. Взаимодействуют с уполномоченным органом в порядке, установленном уполномоченным органом.


2.2.6. Заключают и исполняют контракты и договоры.


2.3. Уполномоченный орган:


2.3.1. Обеспечивает оптимизацию муниципальных закупок  путем совершенствования организации процедуры торгов.


2.3.2. Осуществляет предусмотренные действующим законодательством функции по размещению муниципального заказа для муниципальных заказчиков (за исключением подписания контрактов) путем проведения торгов, запросом котировок в соответствии с настоящим Положением.


2.3.3. Утверждает порядок работы в сфере формирования, размещения и исполнения муниципального заказа,  в котором определяется:


порядок разработки, согласования и утверждения документации о размещении муниципального заказа;


порядок организации работы при проведении торгов и иных процедур размещения муниципального заказа;


порядок организации работы с обеспечением заявки и обеспечением контракта;


порядок организации работы при заключении и исполнении контрактов и договоров и дополнительных соглашений к ранее заключенным контрактам и договорам;


порядок организации работы по привлечению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного муниципальным контрактом (договора), к гражданско-правовой ответственности;


порядок организации работы по осуществлению муниципальным заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в муниципальном  контракте (договоре);


Вышеуказанный порядок и изменения к нему утверждаются правовым актом  уполномоченного органа.


2.3.4. Создает комиссию уполномоченного органа по размещению муниципального заказа, определяет ее состав и утверждает регламент, назначает председателя и заместителя председателя единой комиссии уполномоченного органа по размещению муниципального заказа в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и настоящим Положением.


2.3.5. Размещает информацию о размещении муниципального заказа на официальном сайте.


2.3.6. Применяет электронно-цифровую подпись, системы электронного делопроизводства, а также иные электронные системы.


2.3.7. Осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.


2.4. Муниципальные  заказчики, уполномоченный орган могут осуществлять размещение муниципального заказа на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг путем проведения совместных торгов в случае и порядке, предусмотренных Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.


Права, обязанности и ответственность муниципальных заказчиков, уполномоченного органа при проведении совместных торгов и порядок проведения совместных торгов определяются соглашением сторон в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".


Контракт с победителем или победителями совместных торгов заключается каждым муниципальным заказчиком, проводившим такие торги, или каждым муниципальным заказчиком, для которого размещение заказа путем проведения торгов осуществлялось уполномоченным органом.


Исполнение контрактов, заключенных с победителем или победителями совместных торгов, осуществляется сторонами в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами с учетом положений Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

3. Формирование (планирование) муниципального заказа


3.1. Структурные подразделения МА, муниципальные учреждения  в течение 10 дней со дня утверждения проекта бюджета МО город Петергоф на очередной финансовый год во втором чтении, но не позднее 31 декабря текущего финансового года точно определяют свои потребности в продукции, формируют окончательные планы размещения муниципального заказа на соответствующий финансовый год.


3.2. Ведомственные планы размещения муниципального заказа формируются по форме согласно Приложению № 1 к настоящему положению. При формировании муниципального заказа муниципальные заказчики должны руководствоваться принципом рационального и эффективного расходованию бюджетных средств.


3.3. Муниципальные заказчики обязаны не менее чем за пять рабочих дней до начала соответствующего финансового года закончить корректировку планов размещения муниципального заказа и представить данную информацию в уполномоченный орган на бумажном носителе и в электронном виде.


3.4. Уполномоченный орган на основании сведений планов размещения муниципального заказа формирует сводный план размещения муниципального заказа на очередной финансовый год, размещаемый на официальном сайте.


 Сводный план размещения муниципального заказа утверждается правовым актом уполномоченного органа.


3.5. Утвержденный план размещения муниципального заказа является обязательным для муниципального заказчика. Закупки продукции осуществляются муниципальным заказчиком только в соответствии с утвержденным планом размещения муниципального заказа.


3.6  Корректировка утвержденного плана размещения муниципального заказа осуществляется  не более 1 раза в месяц. Муниципальные заказчики не менее, чем за 7 рабочих дней до начала следующего месяца представляют в уполномоченный орган изменения в утвержденный план размещения муниципального заказа. Уполномоченный орган утверждает изменения правовым актом уполномоченного органа. 

4. Размещение муниципального заказа


4.1. Размещение муниципального заказа осуществляется муниципальными заказчиками, уполномоченным органом в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о размещении заказов.


4.2. Муниципальные заказчики обязаны при размещении муниципального заказа соблюдать требования статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечивая экономическую обоснованность цены контрактов и договоров в целях экономного и эффективного расходования средств местного бюджета.


Муниципальные заказчики при формировании начальной (максимальной) цены контракта при размещении муниципального заказа путем проведения торгов, запросом  котировок и цены контракта (договора) при размещении муниципального заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (далее - формирование цены контракта) обязаны соблюдать действующее законодательство, регулирующее порядок формирования цены контракта при размещении муниципального заказа.


Муниципальные заказчики при формировании цены контракта обязаны проводить финансово-экономический мониторинг сложившейся рыночной конъюнктуры цен на закупаемые товары, работы, услуги (далее - финансово-экономический мониторинг). Финансово-экономический мониторинг не проводится в отношении товаров, работ, услуг, в отношении которых установлены государственные и иные регулируемые тарифы, цены, расценки, а также в иных случаях, установленных действующим законодательством.


Техническое задание конкурсной документации, техническое задание документации об аукционе, извещение или иные документы о проведении иных процедур размещения муниципального заказа должны в обязательном порядке содержать подробный, основанный на результатах финансово-экономического мониторинга расчет стоимости начальной (максимальной) цены контракта, локальную смету, смету.


4.3. Муниципальные заказчики обязаны уведомить исполнительный орган субъекта РФ, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказа о заключении контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) при размещении заказа для муниципальных нужд в случаях, установленных Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".


4.4. Все контракты, договоры, иные документы, на основании которых происходит размещение муниципального заказа в соответствии с п.14 ч.2 ст55 ФЗ-94, а также дополнительные соглашения к ним, подлежат обязательной регистрации в Реестре закупок муниципального заказчика. 


Реестр закупок муниципального заказчика ведется в порядке, установленным уполномоченным органом.


4.5. Все контракты, договоры, иные документы, на основании которых происходит размещение муниципального заказа в соответствии с п.14 ч.2 ст.55 ФЗ-94, а также дополнительные соглашения к ним, заказчиками регистрируются в Реестре закупок не позднее дня, следующего за днем заключения контракта, договора или за днем принятия обязательств по оплате.

5. Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков и уполномоченного органа при размещении муниципального заказа в соответствии

с компетенцией уполномоченного органа


5.1. Уполномоченный орган совместно с муниципальными заказчиками обеспечивает эффективное функционирование и развитие системы муниципального заказа, проводит торги на основании письменного обращения муниципального заказчика.


5.2. Уполномоченный орган в целях обеспечения размещения муниципального заказа для муниципальных заказчиков:


5.2.1. Составляет и утверждает обязательный для муниципальных заказчиков сводный план-график проведения уполномоченным органом процедур размещения муниципального заказа для муниципальных заказчиков.


5.2.2. Принимает и рассматривает разработанные муниципальными заказчиками документы о размещении муниципального заказа.


5.2.3. Возвращает муниципальным заказчикам документы о размещении муниципального заказа в случае их противоречия законодательству Российской Федерации, законодательству Санкт-Петербурга.


5.2.4. Устанавливает в конкурсной документации и документации об аукционе размер обеспечения заявки и размер обеспечения контракта.


5.2.5. Разрабатывает и подписывает текст извещения о проведении торгов, запроса котировок, согласовывает конкурсную документацию и документацию об аукционе, иную документацию о размещении заказа.


5.2.6. Публикует документацию о размещении заказа на официальном сайте.


5.2.7. Предоставляет документацию о размещении заказа заинтересованным лицам.


5.2.8. Дает разъяснения положений конкурсной документации и документации об аукционе, привлекает в случае необходимости муниципального заказчика к подготовке указанных разъяснений, направляет указанные разъяснения участникам, размещает указанные разъяснения на официальном сайте.


5.2.9. Принимает решение об отказе от проведения торгов, вносит изменения в извещение о проведении торгов, конкурсную документацию, документацию об аукционе в порядке и сроки, предусмотренные законодательством Российской Федерации.


5.2.10. Принимает и регистрирует конверты с заявками и поданные в форме электронного документа заявки и обеспечивает их хранение.


5.2.11. Принимает и возвращает внесенные в качестве обеспечения заявки денежные средства в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


5.2.12. Осуществляет аудиозаписи и видеозаписи в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.


5.2.13. Подписывает протоколы процедур размещения муниципального заказа, размещает их на официальном сайте в случаях и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.


5.2.14. Организует с привлечением муниципальных заказчиков проверку заявок на соответствие требованиям, установленным Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", конкурсной документацией, документации об аукционе, запросу котировок.


5.2.15. Привлекает в случае необходимости экспертов и специалистов, готовит экспертные заключения по итогам проверки заявок, обеспечивает деятельность рабочих групп, образованных для проверки заявок.


5.2.16. Запрашивает в случаях, предусмотренных Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", у соответствующих государственных органов и организаций сведения об участниках.


5.2.17. Направляет участникам, подавшим заявки на участие в конкурсе и аукционе, уведомления о принятых соответствующей конкурсной (аукционной) комиссией решениях о допуске к участию в конкурсе и аукционе или об отказе в допуске к участию в конкурсе и аукционе.


5.2.18. Обеспечивает соблюдение процедуры проведения конкурсов и аукционов, в том числе закрытых конкурсов и аукционов, в порядке, установленном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".


5.2.19. Предоставляет муниципальным заказчикам по их письменному требованию выписки из протоколов, составленных в ходе проведения торгов.


5.2.20. Дает участникам конкурса и аукциона разъяснения результатов конкурса и аукциона, привлекает в случае необходимости муниципального заказчика к подготовке таких разъяснений.


5.2.21. Хранит протоколы, составленные в ходе проведения конкурса и аукциона, заявки, конкурсную документацию и документацию об аукционе, изменения, внесенные в конкурсную документацию и документацию об аукционе, разъяснения конкурсной документации и документации об аукционе, а также аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе и аудиозапись аукциона.


5.2.22. Составляет проекты контрактов для направления участникам, для которых заключение контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации является обязательным, и передает проекты контрактов указанным участникам, передает победителям конкурса и аукциона экземпляры протоколов в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


В случае если лицо, с которым должен быть заключен контракт по итогам торгов, запроса котировок (далее - победитель торгов), проведенных уполномоченным органом, считается в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", уклонившимся от заключения контракта, уполномоченным органом должен быть оформлен и утвержден акт о признании участника торгов, для которого заключение контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации является обязательным, уклонившимся от заключения контракта.


В случае уклонения победителя торгов от заключения контракта, денежные средства, внесенные победителем торгов в качестве обеспечения заявки, победителю торгов не возвращаются и перечисляются в доход бюджета муниципального образования город Петергоф.


Уполномоченный орган принимает решение об удержании денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки победителем торгов, признанным уклонившимся от заключения контракта, в доход бюджета муниципального образования город Петергоф в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.


5.3. Муниципальные заказчики в целях обеспечения уполномоченным органом размещения муниципального заказа для муниципальных заказчиков:


5.3.1. Направляют в уполномоченный орган заявки на размещение муниципального заказа, документы о размещении муниципального заказа в случаях, установленных Положением.


5.3.2. Вносят уполномоченному органу предложения о форме торгов в соответствии с законодательством Российской Федерации.


5.3.3. Вносят уполномоченному органу предложения о размере обеспечения заявки и размере обеспечения контракта.


5.3.4. Готовят по поручению уполномоченного органа проект разъяснений конкурсной документации и документации об аукционе и представляют указанный проект в уполномоченный орган; вносят предложения уполномоченному органу о необходимости отказа от проведения торгов и внесения изменений в извещение о проведении торгов, конкурсную документацию, документацию об аукционе в сроки, предусмотренные законодательством Российской Федерации.


5.3.5. На основании решения единой комиссии проводят проверку заявок, готовят экспертные заключения муниципального заказчика по итогам проверки заявок (далее - экспертное заключение) и направляют их в уполномоченный орган.


5.3.6. Заключают контракты по итогам процедур размещения муниципального заказа, проведенных уполномоченным органом, в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации.


В случае если победитель торгов не представил заказчику в срок, предусмотренный конкурсной документацией, документацией об аукционе, запросом котировок подписанный контракт, а также обеспечение контракта в случае, если было установлено требование обеспечения контракта, муниципальный заказчик обязан в сроки и в порядке, установленные уполномоченным органом, направить в уполномоченный орган документы, подтверждающие факты, являющиеся основанием для признания победителя торгов уклонившимся от заключения контракта.


В случае появления оснований для отказа заказчика от заключения контракта с участником в случаях, установленных частью 3 статьи 9 Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", заказчик обязан составить документы об отказе от заключения контракта в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации.


5.3.7. Вносят уполномоченному органу предложения о необходимости проведения повторного конкурса (аукциона) либо направления документов о проведении конкурса (аукциона) и признании его несостоявшимся в исполнительный орган государственной власти Санкт-Петербурга, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения государственного заказа Санкт-Петербурга.

6. Исполнение муниципального заказа


Муниципальные заказчики при исполнении муниципального заказа обязаны:


1) требовать от поставщиков (исполнителей, подрядчиков) неукоснительного добросовестного исполнения всех обязательств, предусмотренных контрактом (договором), осуществлять приемку поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг в строгом соответствии с требованиями, установленными в контракте (договоре), не допускать приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг, полностью или частично не соответствующих требованиям контракта (договора);


2) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (договором), в обязательном порядке привлекать недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) к гражданско-правовой ответственности, в том числе налагать гражданско-правовые санкции (пени, неустойку, штраф и т.д.) в размере и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации и контрактом (договором); не допускать случаев полного или частичного освобождения недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) от предусмотренной контрактом (договором) гражданско-правовой ответственности, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


3) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, в обязательном порядке обращать взыскание на обеспечение исполнения контракта, представленного поставщиком (исполнителем, подрядчиком), в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и муниципальным контрактом; не допускать случаев отказа муниципального заказчика от обращения взыскания на обеспечение контракта, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

7. Контроль за  исполнением настоящего Положения.
7.1. Контроль за  исполнением настоящего Положения  возлагается на Ревизионную комиссию муниципального образования город Петергоф.
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